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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту регуляторного акта – рішення районної ради
«Про затвердження Положення про порядок передачі в оренду майна спільної комунальної власності територіальних громад Червоноградського району та Методики розрахунку орендної плати і  пропорції її розподілу»
Даний аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11 вересня 2003 року та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004  №308 . 
 

1. Визначення проблеми
01 лютого 2020 року набув чинності Закон України від 03  жовтня 
2019 року № 157-IX «Про оренду державного та комунального майна» (далі-Закон), згідно з положеннями якого відбулась повну трансформація відносин у сфері оренди державного та комунального майна. 

Зокрема, кардинально змінюється процедура передачі майна в оренду, продовження орендних відносин, а саме, запровадження цих процедур через електронний аукціон з використанням  електронної торгової системи, змінюється  процедура визначення вартості об’єкта оренди, також розширено коло суб’єктів, які наділені розпорядчими повноваженнями, пропонується систематизувати об’єкти оренди за певними переліками. 

Електронний аукціон – спосіб надання в оренду майна, за яким переможцем стає учасник, що в ході торгів в електронній торговій системі ProZorro, Продажі запропонував найбільшу орендну плату. Використання електронної торгової системи ProZorro  дозволить значно підвищити попит на оренду комунального майна завдяки сучасним електронним сервісам, дасть можливість дистанційної подачі заяви та документів щодо отримання права оренди комунального майна, нівелюватиме будь-які можливі домовленості між учасниками торгів чи сумніви щодо прозорості процедури визначення орендаря, тобто виключить будь-які корупційні ризики. 

Також, Закон передбачає затвердження Кабінетом Міністрів України ряду підзаконних нормативно-правових актів щодо оренди державного майна та можливість для представницьких органів місцевого самоврядування самостійного розроблення та затвердження нормативних актів щодо комунального майна з метою врахування особливостей такого майна.

           Згідно з постановою Верховної Ради України від 17 липня 2020 року «Про утворення та ліквідацію районів» на території Львівської області утворено два нових райони, в тому числі Червоноградський район.
   Згідно з рішенням Червоноградської районної ради від 15.12.2020 р. №13 «Про реорганізацію Сокальської районної ради Львівської області, Радехівської районної ради Львівської області шляхом злиття у Червоноградську районну раду Львівської області» розпочато процедуру реорганізації Сокальської та Радехівської районних рад.

           Таким чином, необхідність прийняття запропонованого акта в першу чергу полягає у тому, що    у Червоноградській районній раді відсутній  механізм регулювання правовідносин щодо надання в оренду майна, що заходиться у спільній комунальній власності територіальних громад Червоноградського району. 

           У зв’язку з вище наведеним та враховуючи, що проблема має вплив на органи місцевого самоврядування та на суб’єктів господарювання, за якими майно закріплене, на  інформованість фізичних та юридичних осіб щодо власних дій при бажанні відчужити комунальне майно спільної власності, потрібно встановити  дієву процедуру, яка б відповідав законодавству і регулювала порядок управління майном, що є спільною власністю територіальних громад сіл та селищ району, а саме: повноваження районної ради, як Органу управління, щодо управління комунальним майном, передача майна в оренду,  відчуження майна, а також передача майна спільної власності на праві оперативного управління та праві господарського відання.  
Повноваження районної ради по управлінню майном спільної власності визначені концептуально в пунктах 19 та 20  статті 43 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” і не розкривають всієї повноти управлінських функцій та конкретних дій районної ради з майном спільної власності територіальних громад сіл та селищ району. 
З метою впорядкування процедури доцільного, ефективного господарського використання комунального майна, його закріплення за комунальними підприємствами, організаціями, закладами та установами (надалі- Підприємствами) на правах оперативного управління, господарського відання, або використання на умовах оренди суб’єктами господарювання,  відчуження, тощо розроблено проєкт регуляторного акта. 
2. Цілі правового регулювання
Проєкт є нормативно-правовим актом, який спрямований на вдосконалення правового регулювання майнових відносин (оренди, передачі, прийняття та відчуження майна, що перебуває в спільній власності територіальних громад сіл та селищ району) між  Підприємствами, управління якими здійснює Орган управління,  та суб'єктами господарювання.
Цей регуляторний акт приймається з метою:

- підвищення прозорості дій районної ради при вирішенні управлінських питань, пов’язаних з майном спільної власності територіальних громад сіл та селищ району, його оренди, прийняття, передачі та відчуження;
- здійснення районною радою, як Органом управління повноважень щодо управління майном спільної власності територіальних громад  району;

- забезпечення ефективного господарського використання майна спільної власності територіальних громад району;
- відкритість процедури розгляду питань, пов’язаних з майном спільної власності територіальних громад району;
- забезпечення юридичних та фізичних осіб доступною інформацією про порядок передачі в оренду, прийняття, передачі та відчуження майна спільної власності територіальних громад сіл та селищ району;
- правові, економічні та організаційні відносини, пов’язані з передачею в оренду нерухомого або іншого окремого індивідуально визначеного майна, що належить до комунальної  власності Червоноградської районної ради;

- майнові відносини між орендодавцями та орендарями щодо господарського використання майна, що перебуває в комунальної  власності Червоноградської районної ради;
- ініціатори щодо оренди комунального майна;
- форма розрахунку орендної плати, інших платежів;
- строки оренди;
- порядок передачі майна в оренду шляхом проведення електронного аукціону або без проведення електронного аукціону;
          - чіткий порядок укладання договору оренди, передача майна в суборенду, страхування об’єкта оренди, внесення змін до договору оренди;
           - чіткий порядок укладання договору оренди, передача майна в суборенду, страхування об’єкта оренди, внесення змін до договору оренди;
           - порядок виконання контрольних функцій у сфері оренди комунального майна;


- примірні договори оренди;


- методика розрахунку орендної плати;


- порядок розподілу орендної плати.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Органи місцевого самоврядування 
	Так
	-

	Суб'єкти господарювання, у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	Так
	-


         Цілями прийняття і запровадження  цього регуляторного акта є:

          забезпечення правового регулювання орендних відносин на місцевому рівні з врахуванням особливостей оренди комунального майна та в межах, дозволених новим Законом України «Про оренду державного та комунального майна»;


реалізація норм нового Закону України «Про оренду державного та комунального майна», зокрема, передавати в оренду об’єкти комунальної власності Червоноградської районної ради на конкурентних засадах способом проведення електронного аукціону з надання майна в оренду (в тому числі електронного аукціону щодо продовження договору оренди) з врахуванням особливостей оренди комунального майна; 


забезпечення високого рівня відкритості, доступності інформації щодо проведення процедур передачі комунального майна в оренду;


виключення корупційних ризиків при передачі комунального майна в оренду;


забезпечення високого рівня довіри до органів місцевого самоврядування, як до суб’єкта господарсько-правових відносин;


здійснення місцевого регулювання відносин, які виникають в процесі передачі в оренду об'єктів нерухомого майна, що належить до спільної комунальної власності територіальних громад Червоноградського району; 

створення сприятливих та оптимальних умов для орендарів комунального майна;

упорядкування процесу розрахунку плати за оренду комунального майна;

збереження комунального майна та ефективне використання вільних площ;

збільшення надходжень до районного  бюджету;

оптимізація  витрат  коштів   та  часу  орендарів  комунального   майна;

збільшення кількості суб’єктів господарювання, які залучатимуться до співпраці з органами місцевого самоврядування в сфері орендних правовідносин.

3. Визначення альтернативних способів досягнення

 зазначених цілей та аргументів

1. Альтернативи визначено з огляду на вимоги Закону України від 
03 жовтня 2019 року № 157-ІХ «Про оренду державного та комунального майна». 
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Не прийняття регуляторного акта. Відсутність механізму регулювання процедура передачі в оренду комунального майна

	Альтернатива 2
	Прийняття регуляторного акта. Прийняття запропонованого регуляторного акта забезпечить:

правове регулювання орендних відносин на місцевому рівні з врахуванням особливостей оренди комунального майна та в межах, дозволених Законом України від 03 жовтня 2019 року 
№ 157-ІХ «Про оренду державного та комунального майна»;

1) ефективне використання комунального майна;

2) надходження коштів до районного бюджету;

3) передачу в оренду об’єктів комунальної власності на конкурентних засадах способом проведення електронного аукціону з надання майна в оренду (в тому числі електронного аукціону щодо продовження договору оренди);

4) дотримання прозорості і відкритості процедури надання в оренду комунального майна;

Положення не матиме складнощів при використанні в роботі з орендарями. Найбільш доцільна альтернатива.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей. 
    Оцінка впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	Відсутні 


	Відсутність чітко врегульованих питань у сфері орендних відносин.
 Витрати відсутні

	Альтернатива 2

	1. Забезпечить правове регулювання орендних відносин на місцевому рівні з врахуванням особливостей оренди комунального майна та в межах дозволених Законом.

2. Дасть змогу реалізувати норми нового ЗУ «Про оренду   державного та комунального майна» з врахуванням особливостей оренди комунального майна та в межах, дозволених цим Законом. А саме: передавати в оренду об’єкти комунальної власності Червоноградської районної ради на конкурентних засадах способом проведення електронного аукціону з надання майна в оренду (в тому числі електронного аукціону щодо продовження договору оренди).

4. Оптимізація витрат коштів   та часу орендарів  комунального майна Червоноградської районної ради;

5. Забезпечить високий рівень відкритості, доступності інформації щодо проведення процедур передачі комунального майна в оренду, виключить корупційні ризики при передачі комунального майна в оренду, забезпечить високий рівень довіри до органів місцевого самоврядування як до суб’єкта господарсько-правових відносин.
	Витрати пов’язані з виконанням регуляторного 

акта відсутні.




3.Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Не забезпечується досягнення цілей.
	Неможливість взяття в оренду у зв’язку з відсутністю механізму процедури надання в оренду комунального майна.

	Альтернатива 2
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання. Задоволення інтересів територіальної громади в частині покращення технічного стану об’єктів нерухомого майна комунальної власності за рахунок коштів орендаря. Можливість створення нових робочих місць у населених пунктах громади. 
	Відсутні

Витрати на оренду комунального майна відповідно.


4.Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Цілі не можуть бути досягнуті.

	Альтернатива 2
	1.Забезпечить правове регулювання орендних відносин на місцевому рівні з врахуванням особливостей оренди комунального майна та в межах, дозволених Законом.

2.Прийняття запропонованого нормативного акта дасть змогу реалізувати норми нового Закону України «Про оренду   державного та комунального майна» з врахуванням особливостей оренди комунального майна та в межах, дозволених цим Законом. А саме, передавати в оренду об’єкти комунальної власності Червоноградської районної  ради (крім землі) на конкурентних засадах способом проведення електронного аукціону з надання майна в оренду (в тому числі електронного аукціону щодо продовження договору оренди).

3. Забезпечить високий рівень відкритості, доступності інформації щодо проведення процедур передачі комунального майна в оренду, виключить корупційні ризики при передачі комунального майна в оренду, забезпечить високий рівень довіри до органів місцевого самоврядування як до суб’єкта господарсько-правових відносин.

4. Оптимізація витрат коштів та часу орендарів комунального майна Червоноградської районної ради. Можливість використовувати та отримувати на умовах оренди комунальне майно для своєї господарської діяльності та отримання прибутку
	Відсутні




Регуляторний акт захищає інтереси як органів місцевого самоврядування, так і суспільства, оскільки забезпечується ефективне використання комунального майна, прямим результатом чого є поповнення районного бюджету. 
4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

 4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

 3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

 2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	1
	Цілі не можуть бути досягнуті

	Альтернатива 2
	4
	Є найбільш прийнятним та ефективним способом, який дозволить досягти мети правового регулювання та встановить єдині методологічні підходи під час передачі комунального майна в оренду.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)


	Витрати (підсумок)


	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.


	Відсутні


	Невиконання вимог Закону України «Про оренду державного та комунального майна»
	Цілі не можуть бути досягнуті

	Альтернатива 2.


	Прийняття нового положення про оренду комунального майна 

та забезпечення відносин у сфері оренди комунального майна Червоноградської районної ради забезпечить оновлення, актуалізацію та уніфікацію правовідносин у сфері оренди комунального майна, дозволить врахувати ті зміни, які були прийняті у чинному законодавстві України, дасть змогу систематизації та упорядкування внесених змін.

Можливість використовувати та отримувати на умовах оренди комунальне майно для своєї господарської діяльності та отримання прибутку.
	Відсутні
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики.

Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей




	Рейтинг
	Аргументи щодо

переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику

зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

	Дана альтернатива не призведе до усунення проблематики, яка існує

Неприйнятна альтернатива з огляду на те, що проблема залишається невирішеною.
	Відсутні



	Альтернатива 2

	Прийняття даного регуляторного акту забезпечить врегулювання порушеного питання з дотриманням вимог чинного законодавства України.

Чітко визначено розрахунок і порядок орендної плати, спрямування та використання орендної плати.
	У разі зміни зовнішніх факторів відповідний регуляторний акт може бути переглянутий.




5. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
1.Механізм дії регуляторного акта.
               Прийняття запропонованого нормативного акта дасть змогу реалізувати норми нового ЗУ «Про оренду державного та комунального майна» з врахуванням особливостей оренди комунального майна та в межах, дозволених Законом. 

            А саме, передавати в оренду об’єкти комунальної власності Червоноградської районної ради (крім землі) на конкурентних засадах способом проведення електронного аукціону з надання майна в оренду (в тому числі електронного аукціону щодо продовження договору оренди).

           Скорочено терміни проведення цієї процедури за рахунок скорочення відповідно строків на опрацювання матеріалів безпосередньо орендодавцем, балансоутримувачем.
  Крім того, запроваджено спрощену процедуру укладення договору у разі внесення майна до переліку потенційних об’єктів оренди.
  2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію. 
Для розв’язання проблем, визначених у розділі І, передбачається визначити чіткий механізм впорядкування процедури контролю. 
Червоноградській районній раді для впровадження вимог державного регулювання необхідно: 

1) забезпечити інформування про вимоги регуляторного акта суб’єктів господарювання – шляхом оприлюднення регуляторного акта на офіційному вебсайті; 

2) організувати виконання вимог регулювання.

Суб’єктам господарювання для впровадження вимог регулювання необхідно:

1) ознайомитися з вимогами регулювання; 

2) організувати виконання вимог регулювання. 

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги.
Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, складає 100 %, тому здійснюється розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).

Реалізація регуляторного акта не передбачає нових витрат, пов’язаних із здійсненням органом виконавчої влади контрольних функцій (здійснюються спеціалістами у межах службових повноважень). 

Передбачаються можливі витрати органу місцевої влади через збільшення часових витрат на здійснення певних дій з надання консультацій та роз’яснень (усних, письмових) суб’єктам господарювання – учасникам договірних відносин.
        7. Обґрунтування можливостей досягнення цілей у разі прийняття регуляторного акта
     У разі прийняття запропонованого регуляторного акта можливість досягнення цілей регулювання є повною.

     Досягнення визначених цілей регуляторного акта забезпечується шляхом дотримання чітких правил надання в оренду, прийняття, передачі та відчуження майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл та селищ району.
8. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
	В и г о д и 
	В и т р а т и

	Районна рада

	1. Прогнозованість, контроль операцій, пов’язаних з управлінням об’єктами спільної власності територіальних громад району.
	Відсутні.

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання та громадян

	1. Прозорість та ефективність дій щодо господарського використання майна спільної власності територіальних громад сіл та селищ району, проведення його відчуження.
2. Інформованість та доступність щодо власних дій при бажанні вплинути на управлінські процеси.
	Відсутні.


9. Строк дії регуляторного акта
Запропонований проєкт акта буде діяти до прийняття змін до нього, до прийняття змін до нормативно-правових актів, що мають вищу юридичну силу, які стосуються зазначеної сфери регулювання, або до моменту визнання його таким, що втратив чинність.
 Термін дії запропонованого регуляторного акта - не обмежений, оскільки нормативно-правові акти вищого рівня, на виконання яких розроблено акт, мають необмежений термін чинності.
При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта та за результатами здійснення заходів з відстеження результативності регуляторного акта до нього можуть вноситись відповідні зміни та доповнення.
                         10. Показники результативності регуляторного акта
1. Наявність або відсутність скарг щодо інформованості по процедурі управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл та селищ району з боку суб’єктів господарювання, за якими закріплено майно, від юридичних та фізичних осіб, які вступають у майнові відносини з районною радою, прозорість процедур з управління майном.

2. Наявність або відсутність зауважень, приписів щодо додержання вимог регуляторного акта при проведенні перевірок контролюючими органами.
11. Заходи з відстеження результативності регуляторного акта
     Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

     Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись через  рік у формі аналітичної довідки. 

     Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись раз на три роки починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.

      

Голова  районної ради                                              Андрій ПОРИЦЬКИЙ                                  
